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ریزی شهری کشورهای در حال توسعه در های نگرش در برنامهبازنمایی تفاوت

 قالب تطبیق نظامات هندوستان و ایران

 
 2، علیرضا بندرآباد1طیبه اکبری

 

 چکیده
ها ریزی و توسعه آنباید ابتدا به شناخت نظام برنامهریزی فضایی کشورها برای شناخت نظام برنامه

ریزی فضایی و مقایسه آن با وضعیت کنونی های آن کشورها را در نظام برنامهپرداخت و سپس تجربه

های توسعه شهری عملکرد ریزی فضایی کشور ایران در زمینه طرحکشور مبدأ در نظر گرفت. نظام برنامه

گیری از هایی روبرو بوده است. برای برون رفت از این مشکلات بهرهضعفچندان موفقی نداشته و با 

رو بودن در نظام تواند راهکار مناسبی را ارائه دهد. کشور هندوستان به دلیل پیشتجارب موفق جهانی می

کارگیری مشارکت فعال مردمی در های توسعه شهری و بهریزی فضایی و عملکرد موفق در برنامهبرنامه

ای موفق مورد مطالعه قرار گرفته است. در این قیاس تطبیقی، دو نوع شناخت این پژوهش به عنوان تجربه

ریزی کلان و پایه )وضعیت عمومی، جغرافیایی، اقتصادی و تقسیمات درون سرزمینی( و ویژه )نظام برنامه

روش تحقیق در این پژوهش   ریزی فضایی( در مورد دو کشور ایران و هندوستان به دست آمد.نظام برنامه

رویکرد و مکانیزم ها، ای و اسنادی است. براساس یافتهکیفی و از نوع قیاسی و مبتنی بر مطالعات کتابخانه

روتر است و به سمت مشارکت فراگیر در حرکت است اما ریزی فضایی در کشور هندوستان پیشبرنامه

های متعدد انجام ریزی در هر دو کشور در مقیاسگیرد. برنامهدر ایران این حرکت به کندی صورت می

شود. نظام اجرا و نظارت کشور هندوستان از سیستم کنترل و نظارت جدی بر کاربری زمین برخوردار می

است و در زمینه ضوابط توسعه و عمران و ساخت و ساز دارای قوانین محکمی است اما در کشور ایران  

ریزی در کشور  شود. فرآیند برنامهوسط و نظارت به خوبی انجام نمیها در حد متوضعیت اجرایی برنامه

ریزی بالا گیرد اما در ایران فرآیند برنامههندوستان ابتدا از بالا به پایین و سپس از پایین به بالا صورت می

کشور ریزی فضایی ریزی و برنامهتوان چنین استنباط نمود که نظام برنامهبه پایین است. در نهایت می

ی ریزان باید نکات برجستهروتر است و متولیان امر برنامههندوستان در بسیاری از موارد از کشور ایران پیش

 .های کشور هندوستان و نحوه اجرایی شدن آنها را مورد توجه قرار دهدطرح و برنامه

 .ریزی فضایی، هندوستان، ایرانریزی، برنامهبرنامهواژگان کلیدی: 
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 مقدمه

 افزونی روز به فشارهای واکنش در را خود فضایی ریزیبرنامه نخستین قوانین جهان کشورهای اکثر 1900 دهه اوایل در

 این و نمودند وضع بود، آورده وجودبه امر این که هاییپیچیدگی و هانابسامانی از معضلات ناشی و توسعه امر در که

 و تهیه فرآیند و عمل حوزه از چندان روشنی یافتند. در کشور ایران، تصویر تکامل زمان با گذشت  تدریج به هابرنامه

 علل از کننده یکیهدایت  نظریه . فقدان(1394)صفوی،  ندارد وجود شهری هایطرح قانونی جایگاه و نیز پذیریتحقق

 نظام و شهر به های مربوطبخش ویژه به و ملی اقتصاد مختلف هایمتخصصان بخش زبان از مکرر اظهارنظرهای اصلی

در  باید را ایران در توسعه مشکلات همه ریشه بنابراین های توسعه شهری است.شهری در رابطه به عدم موفقیت برنامه

 ریزیفرآیند برنامه در شهروندان بویژه نفعذی هایگروه نقش توجهی بهبی و بالا از ریزیبرنامه دولتی، متمرکز مدیریت 

 و درك  ایجاد و هافهمیکج و ابهامات کاهش جهت  توسعه،  ریزیبرنامه در فرآیند رویکرد مناسب  اتخاذ دانست. توسعه

 مردم مشارکت  شرایط ایجاد و سازیزمینه ویژهبه و کشور در ریزیبرنامه دانش سیستماتیک چنین تدوینهم و مشترك  فهم

 (. Biswas, 2016) است  ضروری توسعه ریزیبرنامه در فرآیند

 وضعیت  تطبیق و قیاس منظور به جهان کشورهای ریزیبرنامه هاینظام یپیشینه بررسی مشکلات این از رفت  برای برون

 ناپذیراجتناب و ضروری اندکرده طی نادرست  که هاییراه از پرهیز و حاصله مثبت  عملکردهای و نتایج از گیریو بهره

 بنابراین، و بوده مربوط پیشرفته ممالک به هابررسی کشور، بیشتر فضایی ریزیبرنامه نظام یحوزه ادبیات رسد. درمی نظربه

 برخی و مدیریت  سازمان کشور، اندازچشم سند زمان تدوین است. در خاصی برخوردار اولویت  و اهمیت  از بحث  این

 توسعه کلان نظام به بیشتر آنها، در  که کردند منتشر ردههم کشورهای از  تحلیلی ی آماریمقاله  و گزارش چند دیگر نهادهای

ارزیابی  و ریزی فضایی پرداخته شده است. شناخت است و کمتر به نظام برنامه شده توجه کشورها اندازچشم یو بیانیه

رسد. از نمی مقصود سرانجام ها« بهآن یو توسعه ریزیبرنامه شناخت »نظام بدون فضایی« کشورها ریزیبرنامه »نظام

 همگن( کشورهای سایر تجارب کاربست  برای سازیزمینه هدف  )با ایران فضایی ریزیبرنامه وضعیت  قیاس برای رواین

 لازم است. کشورها آن ملی ریزیبرنامه شناخت  سپس و هدف کشورهای شناسایی و تعیین دنیا، ابتدا کشورهای سایر با

 و قابل تولید ایپدیده سیاسی )فضا اقتصاد یساده مفهوم براساس مقاله،  این در کشور هندوستان تجارب  یمطالعه در

 استفاده صنعتی ییافتهتوسعه و پیشرفته تجارب کشورهای از عامدانه است(، سیاسی و اقتصادی اجتماعی، ماهیت  دارای

 توانندمی بهتر مراتب به ایران، از ترپیشرفته قدری یا و مشابه سیاسی، کشورهای اقتصاد رویکرد براساس زیرا نشده است؛

 این مقاله در یکدیگر، با کشورها ارزیابی تطبیقی ماهیت  به باتوجه بگذارند.  اختیار در  را ی سرزمینیشانتوسعه راهبردهای

 تبیین قیاس قابلیت  دارای مناسب های  مؤلفه فضایی، ریزیبرنامه و ریزیبرنامه نظام تطبیقی ارزیابی مبانی چارچوب در باید

 رو در این مطالعه اهداف ذیل دنبال شده است:شود. از این

  هندوستان و ایران ریزیبرنامه هایهای نظامبررسی ویژگی-

 ریزی هر دو کشوربررسی جایگاه مردم در نظام برنامه-

 ایران ریزیبرنامه نظام هایچالش حل برای نظام  دو این راهکارهای مبتنی بر مقایسه تطبیقی-

 

 روش پژوهش

در این پژوهش  ای و اسنادی است.روش تحقیق در این پژوهش کیفی و از نوع قیاسی و مبتنی بر مطالعات کتابخانه

های مقایسه بیان شده است. مجموع ریزی فضایی دو کشور ایران و هندوستانریزی و برنامههای نظام برنامهویژگی
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دو نوع شناخت پایه )وضعیت عمومی، جغرافیایی، اقتصادی و تقسیمات  قالب  در هانظام این بر مؤثر هایزمینه و تطبیقی

 ریزی فضایی( انجام شده است. ریزی کلان و نظام برنامهدرون سرزمینی( و ویژه )نظام برنامه

 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

 

 ریزیبرنامه نظام -الف

 ،1970 سال در اکاف معروف راسل متفکر  از نقل به  آن، آینده انداز چشم و ایران در ریزیبرنامه کتاب در توفیق فیروز

 کرده نقل زیر شرح به دارد، کاربرد درحال توسعه برای کشورهای که را ریزیبرنامه از تعریف  تریننزدیک و ترینمتعارف

 (.1386)توفیق،  است« آن به یافتن دست  عملی هایراه و دلخواه یآینده تصور ریزیاست: »برنامه

 

 فضایی ریزیبرنامه -ب

 تعریف آنها ترینو دربرگیرنده ترینمهم از یکی اما دارد؛ وجود فضایی ریزیبرنامه یواژه تعریف درمورد فراوانی هایبحث 

 است  نشده ترجمه درستیبه اروپایی هایزبان واژه میان این  که است  معتقد  فالودی از  نقلبه هلی پتسی است. فالودی

(Healy, 2004.) به هم   هایتلاش به فضایی ریزیبرنامه از من درك  که کندمی بیان فالودی، نظر بر تأکید وی علاوه بر

 هایبه اولویت  درنتیجه و گسترده ایمنطقه یا و شهری یمنطقه شهر، یک بازتصورسازی برای ی خودآگاهانهپیوسته

 کاربرد مقررات با مرتبط اصول و های استراتژیکزیرساخت  در ی گذارسرمایه حفاظتی، اقدامات منطقه، گذاریسرمایه

 .است  زمین

 در هایشفعالیت  و انسان روابط بین تنظیم  به که بدانیم ریزیبرنامه از ایگونه را فضایی ریزیبرنامه توانیممی درمجموع،

 شود.می منجر یکپارچه و طور هماهنگبه مختلف مراتبیسلسله هایمقیاس در و سرزمین یپهنه

 

 تطبیقی ارزیابی -ج

یکدیگر« )معین(،  با چیز دو ساختن معانی »برابر دارای فارسی ادبیات و زبان در دارد، زیادی معانی لغت  هرچند »تطبیق« در

 متضاد(، »برابر و مترادف مقایسه« )واژگان و )دهخدا(، »مقابلهساختن«  برابر یکدیگر با  را چیز کردن«، »دو مطابق هم »با

 .دارد اهمیت  بسیار فارسی زبان اندیشمندان نزد درنتیجه، و است  مشابه بسیاری معانی سره( و سنج« )فرهنگ

 معین هدف برای بردن کاربه کاربردی، عملی، رویکردی عنوانبه ( بیشترComparativeتطبیقی ) یواژه این حال، با

 .است  پدیده( مطرح یا چیز )مفهوم دو بین تطبیق عمل انجام اصولاً و فارسی( به عربی )دیکشنری

 دو ها« بینمفاهیم« یا »پدیده «روابط بررسی معنایبه اثرگذاری، و اثرپذیری یمطالعه عنوانمفهوم »به در تطبیقی ارزیابی

 (.1373)ولک،  است« کشورها( اینجا، )در یکدیگر بر آن اثرات ینحوه و کشور چند یا دو حتی و مکان / فضا چند یا

 صور است  ممکن تطبیقی که مطالعات دهدمی نشان فضایی، ریزیبرنامه دانش از جمله ایرشتهبین علوم انواع در کنکاش

 استاد پاناگیوتیس، روند. کاربه ها،پدیده ... و نقد تبیین، توصیف، تحلیل، چون مقاصدی برای و باشند داشته گوناگونی

 معتبر »تطبیق یمقاله در است، نظرصاحب  فضایی ریزیبرنامه و فکری هایچارچوب ارزیابی تطبیقی در که آتن دانشگاه

که  است  گفته صراحت چندگانه«، به رویکرد به نیاز اروپا. در ریزیبرنامه هایفرهنگ و فضایی ریزیبرنامه هایسیستم

 (. Panagiotis, 2012) باشد« هرمنوتیک و تفسیری توضیحی، توصیفی، باید بلکه باشد؛  هنجاری نباید تطبیقی »روش
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 جامعه و جغرافیایی فضای

 "فضایی هاینظام"مثابه   به را انسانی جوامع ، ایرشتهبین دامنۀ وار ونظام سرشت  با علمی عنوان به نوین جغرافیای امروزه،

 همراه هاییحرکت  با که ایدوره گردد؛می باز میلادی 1970دهۀ  هایسال به بویژه رویکرد این پیشینۀ کند.می بررسی

اندرسون   پِری گفتۀ به هاگونه نوآوریاین که جایی تا نبود؛ کردنی هضم اجتماعی، علوم هایشاخه برای دیگر که گشت 

 به "1جهت فرهنگی خلاف "اجتماعی علوم دانشمندان دیگر برای بریتانیایی، شناس مشهورجامعه و دان(، تاریخ1990)

  "جامعه و فضا بین رابطۀ " چگونه که شد  آغاز می پرسش این با زمان این  از جغرافیا در اصلی بحث  درواقع، آمد. می حساب

 هایاندیشه بر تکیه بحث، با بدین  زدن دامن برای "فضایی"اندیشمندان  شود. ادراك  قرار گرفته، کنکاش مورد بایستی

 "فضایی روندهای"و  "فضایی روابط"آن  در که گشودند را از مقولات ای(، عرصه1933کریستالر ) والتر سازدوران

 بدون را صنعتی جغرافیای هایبررسی که شدبحث می چنین نمونه، عنوان به آمد.می بشمار فضایی پراکنش بسترساز

 فضایی پارادایم بنیادهای از نمود. بسیاری تبیین تواننمی سیاسی و اجتماعی روندهای از پردامنه و درك  اقتصاد به پرداختن

 کسانی نیز او از البته، پیش است. آنها نخستین از یکی کریستالر والتر "مرکزی مکان نظریۀ"که  گردد می باز هایینظریه به

ها سکونتگاه مراتبی سلسله استقرار نحوة بارة در بحث  اما بودند، ها پرداختهفعالیت  استقرار نحوة و فضایی مباحث  اهمیت  به

 بوده همراه مفاهیمی البته  و رویکرد ها، مدل ها،با نظریه هاشالوده این واقع، در گردد.می باز کریستالر مطالعات به اصالتاً

 گردند: می معرفی اجمال، به هرچند آنها، از اینجا برخی در که است 

 
 فضایی پارادایم هایشالوده -1جدول 

 شرح نظریه 

 مرکزی هایمکان شبکه فضایی، سازمان شکل ترینمبنایی، محتمل هایفرضپیش این به توجه با کریستالر، نظر در 2مرکزی مکان نظریۀ 

است.  منظم مراتب سلسله مبنای یک بر سکونتگاهی مختلف هایکانون و مراکز از متشکل که ایبود؛ شبکه خواهد

 تنهانه که مراکزی یعنی نامید؛ مرکزی مکان دارند، مرکزیت خود حوزة پیرامونی برای که را هاییسکونتگاه کریستالر

 کوچکتر هایسکونتگاه مرتبط نیازهای بر آن، علاوه بلکه کنند، می تامین را خود نیاز مورد خدمات و کالاها

 سازند.برآورده می نیز را پیرامونی

 پراکنش انواع مطالعۀ مختلف. هایاندازه و در ابعاد جمعیتی هایمجموعه پراکنش نحوة یعنی سکونتگاهی الگوی 3سکونتگاهی الگوی

 رسد.می انجام متفاوت به رویکردهای با و مختلف هایمقیاس در که است پردامنه ای بسیارمقوله سکونتگاهی

 سکونتگاهی الگوهای تکوین و پذیریشکل نحوة از مطالعه است عبارت زمینه این در اصلی رویکردهای از یکی

 زمان. گذر در

 مراتب سلسله 

 4سکونتگاهی

 عملکردی جایگاه و سطح رتبه، حسب بر و هافضایی سکونتگاه استقرار الگوی براساس سکونتگاهی مراتب سلسله

-قانونمندی به توجه با معین، عرصۀ جغرافیایی یک در دیگر، سخن به گردد.می تبیین ایمنطقه یا سطح ملی در آنها

 جایگاه سلسله فضایی، مناسبات و روابط تعیین در مؤثر اقتصادی -و اجتماعی  اکولوژیک -محیطی  خاص ایه

 شود.می تعیین هاسکونتگاه از یک هر مراتبی

 
1 . A culture in contraflow 
2 . Central Place Theory 
3 . Settlement Pattern 
4 . Settlement Hierarchy 
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 1اندازه -رتبه   قاعده

 مراتب سلسله  و

 سکونتگاهی

 و مراکز پراکنشِ پلکانی موید مراتب سلسله ا زیر هستند، ناسازگار یکدیگر با دو جنبه این دارند، عقیده برخی

 عرضه لوش و کریستالر که مراتبی سلسله نمود، تأکید البته باید است. پویا و مداوم روند یک اندازه، -رتبه   الگوی

نیستند.  مترادف ارتباط، و پیوند وجود دو با این جمعیت، بنابراین میزان نه و بود مبتنی کارکرد داشتند، برمی

 سوی دیگر، از رود.می بشمار سکونتگاه یک عمومی کارکردهای از مجموعه بخشی تنها مرکزی مکان کارکردهای

 نزدیکی ارتباط سکونتگاه جمعیت -فضایی  چگونگی جایگاه با یعنی تر،کلی بسیار معیاری با اندازه -رتبه  قاعده

 محدود نواحی کوچک به مرکزی هایمکان مراتب سلسله با مرتبط هایبررسی اینکه بیشتر دیگر نکتۀ دارد.

 است. شده پیاده )کشوری( ملی های بزرگنظام براساس اندازه -رتبه  قاعدة آنکه حال شوند،می

 و گزینی  مکان

  2مکانیابی

 مکان را متعارف بطور استقرار برای مکانی انتخاب کلی، است؛ بطور نزدیک هم به مکانیابی و گزینی مکان مفهوم

 از است عبارت مکانیابی مقابل، نبوده. در مکان ترینمناسب است ممکن انتخابی مکان اگرچه گویند،گزینی می

 زمین. عمومی هایویژگی و شرایطبه  توجه با جدید، استقرارهای برای مکان ترینمناسب انتخاب فرایند اندیشیدة

 به قدرت ناهمگون توزیع مبنای بر انسانی هایفضایی فعالیت پراکنش نحوة تبیین برای است مدلی پیرامون -مرکز 3پیرامون - مرکز مدل

 دربارة 4پربیش نظریات رائول بویژه و وابستگی نظریۀ بر مدل این اساس سیاسی. و اقتصادی، اجتماعی لحاظ

 پیرامون با مرکز رابطه فضایی ابعاد بر تاکید (، با1962-1963)پربیش،  لاتین امریکای کشورهای نیافتگی توسعه

 کشورهای و مرکز عنوان به کشورهای صنعتی مدل این ر د جهانی، کلان مقیاس در و بطورکلی است. استوار

 گردند.می قلمداد یا پیرامون حاشیه عنوان به غیرصنعتی

 نظریه، براساس که ن کانو یک در اقتصادی متمرکز هایفعالیت از ایمجموعه از است عبارت اساساً رشد قطب 5رشد قطب رویکرد

 فعالیت بر این رویکرد تأکید به توجه با کند. سازیزمینه را هامجموعه سایر رشد های نوآورانه،شیوه به است قادر

 پیشاهنگ  بخش یک اطراف در صنعتی واحدهای از شدیدا هماهنگ  و پویا ایمجموعه را رشد قطب نوین، صنایع

 را اقتصادی سریع رشد است موجبات قادر رشد قطب رویکرد، این اساس بر اند.آورده بشمار صنعت پیشتاز یا

سازد. مهیا  را اقتصادی هایبخش سایر فزاینده رشد بستر رشد، این و تسری فزاینده تبعات طریق  از و کند فراهم

 توسعه به موارد اغلب در ای،منطقه ریزی در برنامه رشد قطب رویکرد از پیروی که است آن از حاکی عینی شواهد

 شده است. منجر نامتعادل

 هایبررسی که بود فضایی "مدل"نوعی از گیریاگروپلیتن، بهره توسعۀ رویکرد در منظور اصلی و چارچوب 6اگروپلیتن توسعه 

 در و کیفی، هایمبنای ارزیابی بر بایستمی قاعدتاً کرد،می ( توصیه1978) فریدمن چنانکه قالب آن، در مطالعاتی

 مقیاس فضایی در ریزی برنامه نوعی بر مبتنی اگروپلیتن بود. توسعۀاستوار می کمی فنون از گیریبهره حال، عین

 ورزد.تاکید می متوازن توسعۀ و مشارکت بر که است میانی و خُرد

-منطقه  شبکه  راهبرد

 7یا

 پیوندهای و مکمل روابط طریق از را توسعه هماهنگ و رشد که است رویکردی ایمنطقه شبکۀ راهبرد یا رویکرد

 نیز ای مدل خوشه یا ای شبکه مدل که راهبرد این کند.می توصیه مناطق  سطح در شهری -روستایی  یافتۀ سازمان

 تحولات جدید، پارادایم این چارچوب در است. توسعه فضایی زمینۀ در جدیدی پارادایم بر مبتنی شود، می نامیده

 عرصۀ در عبارتی، به و های پیرامونی عرصه و مرکزی هایکانون مکمل پیوندهای در مختلف، در سطوح ای، منطقه

 و نابرابری فقر محور بر تاکید با ای منطقه شبکه راهبرد دیگر، سخن به .شوند تعقیب می شهری، -روستایی یکتای

 در و ای منطقه توسعه با همگرایی و پیوند در اقتصادهای محلی تقویت و تجهیز دنبال به پیرامونی، های عرصه در

 ملی است. توسعه نهایت،

 
1 . Rank-Size Rule 
2 . Site Location (Allocation)/Site-Selection 
3 . Core-peripheriy Model 
4 . Raul Prebisch (1901-1986) 
5 . Growth Pole Approach 
6 . Agropolitan Development 
7 . Regional Network Strategy 
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 -روستایی  پیوندهای

 1شهری

 ایمنطقه عرصه در شهری هایکانون و روستاییهای  سکونتگاه دوسویه تعامل حاصل شهری -روستایی پیوندهای

 شناسایی -مانند آن   و نوآوری فناوری، اطلاعات، کالاها، افراد، جریان جمله از -های مختلف  جریان طریق  از بوده،

 جاری، فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، هایبستر دگرگونی در هاجریان گونه این تحقق  نظری، لحاظ به شوند.می

 رو،این از همراه است. روستایی هایمحیط در اشتغال تقویت و تنوع با توسعه، حال کشورهای در در ویژهبه

مراکز  مثبت نقش از حمایت و فقر کاهش هدف با توسعه هایبیان سیاست و تنظیم در شهری -روستایی پیوندهای

 قرار توسعه کارشناسان تأکید مورد پیرامونیروستایی  نواحی توسعه در میانی( و کوچک شهرای ویژه)به شهری

 تعامل واسطۀ بوده، به سلطه روابط نوعی گویای بیشتر که روستا و شهر سنتی برخلاف روابط پیوندها، این دارد.

 گردند.تبیین می مکمل هایجریان از ایمجموعه و دوسویه

 (. 1392)سعیدی،  منبع:

 

 منظوربه را هاییمؤلفه کالینگورث و وینست نادین، استفان گالبریث و آرنولد ویتیک،نظرانی چون بری صاحب  تاکنون

پیشنهادی  الگوی یارائه اند، که برایبرده کار به و کرده پیشنهاد فضایی ریزیبرنامه و ریزینظام برنامه تطبیقی ارزیابی

 موردنظر هایمؤلفه که است  الزامی نکته این به توجه دارد. بسیار اهمیت  تطبیق نظام شهرسازی دو کشور ایران و هندوستان

 است. یکسان موضوع ماهیت  هرچند اند؛شده تعیین خودشان جوامع فرهنگی یزمینه و در بستر نظرانصاحب 

 

 2نادین وینست  و کالینگورث بری -الف

 بریتانیا آمریکا، در ریزیهای برنامهنظام میان ایمقایسه بریتانیا، در ایمنطقه و شهری ریزیبرنامه کتاب در پژوهشگران این

 یمقایسه برای کلیدی ها / معیارهایمؤلفه عنوانبه را زیر ی اصلیمؤلفه سه آنها دهند.می انجام اروپایی کشورهای برخی و

-برنامه سیستم اختیار یدرجهکند؛ می عمل آن در ریزیبرنامه نظام که قانونی و حقوقی کنند: چارچوبمی معرفی تطبیقی

های نظام حقوقی چارچوب بریتانیا، در ریزیبرنامه نظام بررسی در نادین و کالینگورث .فرهنگ و تاریخ یزی؛ و اهمیت ر

 از آنها مقصود کنند.می دقت بررسیبه زمان بستر در را آنها تحولات و ریزیبرنامه مقررات و قوانین شامل ریزی،برنامه

-طرح و هابرنامه و ریزیبرنامه در هادولت  هایسیاست  معیار، بیشتر یک عنوانبه ریزیبرنامه  نظام در شدهگرفته تصمیمات

 ریزیبرنامه هایسنت  ای،منطقه و شهری ریزیبرنامه هاینظام بررسی و مقایسه ها برایآن سوم معیار است. توسعه ایه

 توسط و چه سطوحی در ریزیبرنامه که دهدمی نشان و دارد ریشه کشور هر تاریخ حکومتی روندهای در که بیشتر است 

 (. Cullingworth & Nadin, 2006) شدمی انجام حکومت  از هاییبخش چه

 

 3گالبریث استفان -ب

 سوییس آلمان، یگانهسه کشورهایریزی  برنامه سیستم تطبیقی« اطلاعات ریزیبرنامه عنوان »سیستم با ایمقاله در گالبریث 

خواهی؛ و فرجام توسعه؛ سازکار توسعه؛ کنترل ریزیاجرایی؛ برنامه هایسازمان / بدنه یمؤلفه پنج در را شمالی ایرلند و

   (.Galbraith, 2007) اثربخشی

 

 ویتیک  آرنولد  -ج

 
1 . Rural-urban Linkages 
2 . Cullingworth & Nadin 
3 . Galbraith 
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 کشورهای ایمنطقه و ریزی شهریبرنامه هاینظام معرفی برای شهری، ریزیبرنامه المعارفدایره کتاب در پژوهشگر این

اجرایی«  مدیریت / تشکیلات توسعه« و »نظام هایقانونگذاری«، »برنامه و بخش »مدیریت  سه به را نظام هر مختلف،

برده  کاربه ریزیبرنامه های نظام ی توسعه هایطرح شناسایی برای را  گانهسه هایبخش این از  هریک وی کند.می بندیدسته

 (.1)شکل  است 

 
 ویتیک  آرنولد ازدیدگاه ]ریزیبرنامه[شهرسازی  نظام ارکان -1 شکل

 .1389پناه، منبع: زرین

 

 فضایی ریزیبرنامه و ریزیبرنامه نظام تطبیقی ارزیابی پیشنهادی رویکرد

-برنامه یحوزه در فضایی ریزیو برنامه ریزیبرنامه نظام تطبیقی ارزیابی با مرتبط هایپژوهش از مستخرج نتایج به باتوجه

 موضوعی هایزمینه و هاروش به توانمی را تطبیقی مطالعات و فضایی، تطبیق ریزیبرنامه ویژهبه وابسته، هایدانش و یزیر

 دارند. قیاسی ماهیتی عمدتاً که کرد تصویر تحلیل تطبیقی در کاربردی

 متناسب  فضایی ریزیبرنامه و نظام ریزیبرنامه نظام تطبیقی ارزیابی هایمؤلفه موردبررسی، موضوع به باتوجه مقاله، این در

  اند.شده تدوین هدف متناظر کشورهای اسنادی و فرهنگی هایزمینه و شرایط ها،ویژگی با

 
 هدف کشورهای فضایی  ریزیبرنامه  و ریزیبرنامه  نظام تطبیقی  ارزیابی  هایمؤلفه  -2 شکل

 منبع: نگارنده

چارچوب مفهومی ارزیابی 
تطبیقی

نظام برنامه ریزی فضایی

محتوایی

سطوح 
برنامه 
ریزی

رویکرد و 
مکانیزم 
برنامه 
ریزی 
فضایی

رویه ای

نظام اجرا و 
نظارت

ساختار 
سازمانی

نظام برنامه ریزی

محتوایی

رویکرد 
نظری و 
ارزشی 

اسناد برنامه 
ریزی

ماهیت 
متولی امر 

برنامه 
ریزی

رویکرد 
غالب بیانیه 
چشم انداز 

توسعه

شریعت 
پذیری

رویه ای

افق دوره 
برنامه ریزی

درجه 
مشارکت 

عام

نوع و سهم 
بازیگران 

توسعه
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 ریزیبرنامه نظام

 زیر شرح بعد »محتوایی« و »روند کاری« به دو در هدف کشورهای ریزیبرنامه نظام تطبیقی ارزیابی برای مؤلفه هفت 

 اند:شده بررسی و تدوین

 از: رویکرد عبارتند و ماهیتی دارد و جوهری  /  محتوایی بعد غالبشان وجه که هستند هاییمؤلفه منظور محتوایی: ابعاد -الف

 پذیری.ریزی، شریعت برنامه امر متولی توسعه، ماهیت  اندازچشم بیانیه غالب  ریزی، رویکردبرنامه اسناد ارزشی و نظری

 یدوره و از: افق و عبارتند دارد کاری ای / روند رویه بعد غالبشان وجه که هستند هاییمؤلفه منظور :ایرویه ابعاد -ب

 (.1398)میرغلامی و همکاران،  توسعه بازیگران سهم و عام، نوع مشارکت  یریزی، درجهبرنامه

 

 فضایی ریزیبرنامه نظام

 زیر شرح به کاری و روند  محتوایی بعد  دو  در هدف کشورهای فضایی ریزیبرنامه نظام تطبیقی  ارزیابی برای مؤلفه چهار

 اند:شده بررسی و تدوین

از:  عبارتند و ماهیتی دارند و جوهری /  محتوایی بعد شانغالب وجه که هستند هاییمؤلفه منظور محتوایی: ابعاد -الف

 فضایی. ریزیبرنامه فضایی، سطوح ریزیبرنامه مکانیزم و رویکرد

 از: ساختار عبارتندو  کندمی پشتیبانی کاری روند بعد از غالبشان وجه که هستند هاییمؤلفه منظور ای:رویه ابعاد -ب

 (.1398)میرغلامی و همکاران،  نظارت و اجرا سازمانی، نظام

 

 پیشینه پژوهش

 هاتفاوت مند نظام و بررسی وجو جست  تطبیقی مطالعات یوظیفه است. تطبیقی مطالعات برای جذابی موضوع ریزیبرنامه

 کارهای کشور یک ریزانبرنامه که است  این مطالعات تطبیقی از هدف ریزی،برنامه یویژه موضوع در است. هاتشابه و

 هاتفاوت این از میزان چه که نشوند موضوع این متوجه که صورت این به تفسیر نکنند؛ نادرست  طور به را کشورها دیگر

 فرآیندهای ها وروش شکلی تقلید به صرفاً و است  برآمده ریزانهبرنامه اعمال پشت  نهادی و اجتماعی مفروضات سیاسی، از

   (.Mccallum, 1975) کنند اکتفا پیشروتر کشورهای در ریزیبرنامه

 شده تعریف که هر صورت به تطبیقی  ارزیابی و تطبیق فضایی / مکانی، ریزیبرنامه علم  ویژهبه و ریزیبرنامه علوم در

 را ها()پدیده هامکان و هاسرزمین و ریزی )مفاهیم(برنامه و توسعه هایگزاره محتوای تحلیل قیاس، از ترتیباتی باشد،

 دارد. دنبالبه

 قوانین، علاوه بر و اندکرده اشاره موضوع این به کتابشان، ( در2006( و کالینگورث و وینست )2012) 1پاناگیوتیس

 اند. نموده تصریح الملل بین تطبیقی فضایی ریزیدر برنامه بنیادین ایمؤلفه عنوانبه را ریزیبرنامه فرهنگ نهادها، و ساختارها

توان به ریزی کشورهای مختلف صورت گرفته است از جمله میهای برنامهمطالعات متعددی در زمینه تطبیق نظام

ریزی فضایی ایران با مصر، ریزی و برنامه( با عنوان »ارزیابی تطبیقی نظام برنامه1398پژوهش میرغلامی و همکاران )

 ارزیابی تطبیقی دانش در المللیبین یتجربه شده هایمؤلفه ترکیه و مالزی« اشاره نمود. در این پژوهش ابتداعربستان، 

ای« »محتوایی« و »رویه  چهارگانه در ابعاد  و گانههفت  هایمؤلفه دیگر کشور چهار و ایران شرایط براساس سپس و شناسایی

 
1 . Panagiotis 
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 براساس. پنج کشور انجام شد ت یبرای وضع یقیتطب اسیو ق نیتدوریزی فضایی« ریزی« و »برنامه»برنامه میبرای مفاه

 زیمشابه هم و ن یموردبررس کشورهای کلان اغلب زییر(، نظام برنامهییمحتوا -ی نظری )اسنادیدر حوزه ها،افتهی

-(، تفاوتجهینت  -هیی عمل )رومختصر است؛ اما در حوزه  هایضعف  با شدت و  یتر صنعتهشرفتیسو با کشورهای پهم

 هاکلان آن  زییرتر از برنامهفیکشورها ضع  نیا  ییفضا  زییردر برنامه  ت یوضع  نی. اهستند  محسوس  اریهای موجود بس

اکثراً هدف  نه،یبهیی فضا ت یریو مد زییردر سطوح شهری و فراشهری، برای برنامه ییفضا زییر. در برنامهاست 

اند؛ اما های خود قرار دادهبه چالش ییپاسخگو برای یکنند و آن را راهیمتفاوت دنبال م یرا در درجات داریی پاتوسعه

مستمر و فراهم نبودن بسترهای   شینظارت و پا  ،یابیو فقدان ارز  یعمل  ینبود اراده  ،یحکومت  هاییژگ یو  رینظ  یلیبه دلا

ای با عنوان ( در مقاله1398. فرحانی و لاری )دارای شدت و ضعف مشهودی هستند اهداف، به یابیدر دست یفرهنگ

 »بررسی تطبیقی شهرسازی ایران و کشورهای خاورمیانه با تأکید بر دوران معاصر« به این نتیجه دست یافتند که معماری

 معماری بر را خود مخرب تأثیرات 60 و 50 هایدهه در ولی نکرده است  ظهور خود واقعی معنای هب کشورها این  در مدرن

 میلادی 80 و 70 هایدهه در کشورها این در گراییگرایش منطقه به توجه با و است  ساخته وارد کشورها آن شهرسازی و

 بوم و سنت  به بازگشت  در کشورها این آنچه و  کندمی طلوع مدرنیستیپست  تفکرات به توجه با شدن جهانی مباحث 

 از غلط برداشت  و نادرست  امر تفکر این علت  شاید و نیست  مدرنیسم ساختار روی بر ایپوسته جز چیزی اندکرده رعایت 

 گذشته هایندارد. بررسی عربی کشورهای اسلامی معماری در جایگاهی و کرده ظهور غرب در که است  مدرنیستیپست 

ای با عنوان ( در مقاله1395حسینی و قدمی ). است  داده نشان متفاوت شهری را اسلامی شهر اسلامی، هایسرزمین در

 مانع نگرشی دهدمی ریزی شهری ایران با استفاده از نظریه مبنایی« نشان»بررسی عوامل مؤثر بر تغییر در نظام برنامه

 این بودن مهم به توجه با که شودمی باعث  این باشد ومی ایران در شهری ریزیبرنامه نظام پیشروی مانع بزرگترین دانشی

 برابر در کارانهمحافظه و مهم یدو مقوله که دانش و نگرش ابتدا باید شاخص این به مربوط موانع رفع صورت در شاخص

 دست  مسیر مسلماً رود بین از دو این میان و شکاف شود توجه مقوله دو این به چنانچه کرد، تقویت  را باشدمی مقاومت 

زاده تقی . شد خواهد تسهیل استراتژیک رویکرد  به دستیابی نیز برای هاشاخص سایر یزمینه در  الایده شرایط به یابی

ای سازوکارهای تغییرات کاربری زمین شهری، موردکاوی: انگلستان، ایالات ای با عنوان »بررسی مقایسه( در مقاله1392)

 شکاف زمین کاربری تغییرات مدیریت  با اصول مرتبط از هریک در متحده آمریکا، هندوستان، ترکیه و ایران« نشان داد که

 محیط زیستی، قوانین رعایت  زمینه در ویژه به مورد مطالعه کشورهای و ایران میان زمین کاربری تغییرات سازوکارهای میان

ای با عنوان ( در مطالعه1390زاده مقدم )الیاس. دارد نفع وجودذی کنشگران میان راییهم  به دستیابی و همگانی مشارکت 

ریزی جامع شهری در ایران: راهبردی با الگوی برنامه –ریزی ساختاری سنجی جایگزینی الگوی برنامه»بررسی و امکان

مبانی  در هم که اساسی هاینقص به توجه با جامع ریزیبرنامه الگوی اولاً که دهدمی ای« نشانمقایسه  –ای تطبیقی  مطالعه

 و است  شهری توسعۀ تحولات هدایت  برای لازم کفایت  و کارآیی فاقد دارد شهری توسعۀ عمل عرصۀ در هم و نظری

 ریزیبرنامه برای لازم ظرفیت  و توان نگری،آینده و مشارکتی مبانی پذیری،انعطاف اساس بر رویکرد راهبردی دوماً

 .داراست  را کشور شهری در توسعۀ بهینۀ و مطلوب

 

 بررسی وضعیت و تجارب کشورهای هدف

 شود. ها و تجارب کشورهای ایران و هندوستان بررسی میدر این بخش، ویژگی
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 کشور ایران

ریزی و ساختار نظام برنامهسازی برای اصلاح تجارب کشور ایران به عنوان نمونه موردمطالعه برای قیاس با هدف زمینه

گیرد. شود و در نهایت، این تجربه با کشور هندوستان به طور تطبیقی مورد بررسی قرار میریزی فضایی بررسی میبرنامه

 شود.ریزی فضایی ارزیابی میریزی و نظام برنامهدر این بخش، تجارب ایران در دو زمینه نظام برنامه

 الف( شناخت پایه

های عمومی شامل وضعیت آید. ویژگیهای عمومی کشور به دست میی ایران در قالب شناخت ویژگیپایهشناخت 

 عمومی و جغرافیایی، اقتصاد و تقسیمات کشوری است.

 
 ی کشور ایرانشناخت پایه  -2جدول 

 توصیف  هاویژگی  زمینه 

 شاخص معیار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

شناخت 

 پایه 

 

 

وضعیت 

عمومی و 

 جغرافیایی

 و افغانستان با شرق از ترکمنستان، و ارمنستان آذربایجان، جمهوری با شمال از ایران موقعیت

 غرب از و پاکستان

 از و کاسپین دریای یا خزر دریای به شمال از همچنین، است. همسایه عراق و ترکیه با

 شود.می محدود عمان دریای و به خلیج فارس جنوب

 کیلومترمربع 1648195 با خاورمیانه یمنطقه در و آسیا غربی جنوب در کشوری ایران جمعیت

 وسعت )هجدهم

 دارد. تن  79926270حدود  جمعیتی ،1395 سال سرشماری یبرپایه و است جهان( در

-مدیترانه زایباران یسامانه سیبریایی، پرفشار یسامانه سه وجود از متأثر ایران وهوایآب آب و هوا 

 گرم نوار شرقی، و مرکزی نواحی در گرما و کویر که است فشار جنوبیکم سیستم و یا

 غرب، شمال و غرب کوهستانی و سرد و مرطوب شمال معتدل جنوب، ساحل مرطوب و

 است. آورده وجودبه را ایران در غالب هایاقلیم

 

 

 

 

 اقتصاد

اساس و بنیان 

 اقتصاد

 گاز( و گردشگری و )نفت معادن و منابعکشاورزی، صنایع، 

نقش بخش 

 خصوصی

 ایران اسلامی جمهوری اقتصادی نظام که است شده تصریح اساسی، قانون 44 اصل در

 استوار صحیح، و منظم ریزیبرنامه با خصوصی، و تعاونی دولتی، سه بخش یبرپایه

 ضعیف بخش این در عمل است.

 است.

 چندان وضعیت از دانشگاهی( التحصیلانفارغ اشتغال ویژه)به اشتغال مسئله کشور، در اشتغال

 برخوردار مطلوبی

 رسیده 1397 سال در درصد 1/12 به 1345 سال در درصد 9 از بیکاری نرخ و نیست

 که طوریبه دارد؛ اختصاص جوان نیروی به بیکاری نرخ بالاترین این میان، در است.

 بالایی خیلی رقم که است درصد6/29ساله حدود    24تا    15 جوانان در بین بیکاری درصد

 هستند. شاغل جمعیت کل درصد30 درمجموع، است.

 

تقسیمات 

 کشوری

 است: زیر صورتبه ایران در کشوری تقسیمات ساختار 

 کشور  وزیر -کشور •

 استاندار -استان •

  ویژه فرماندار و فرماندار - شهرستان •
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بندی طبقه 

سلسله مراتب 

 سکونتگاهی

 بخشدار -بخش  •

 دهیار -روستا شهردار، -شهر دهدار، -دهستان •

 (.1398)میرغلامی و همکاران،  مأخذ:

 

 ویژه شناخت ب(

 ریزیبرنامه نظام  شناخت-1

 و دخالت  مرکزی و دولت محوری نقش اساس بر کشور ریزینظام برنامه ،1350 و 1340 دهه دو طول در کلی طور به

 ابزار عنوانبه و هادی تفصیلی جامع، هایطرح الگوی و گرفت  شکل شهرسازی کشور و مسکن وزارت مستقیم نظارت

ولیکن، (. 1379)رضایی،  قرار گرفت  کشور شهری ریزانبرنامه کار دستور در عمران شهری و توسعه نظارت و هدایت 

 ایران ریزی دربرنامه نظام است. نبوده برخوردار چندانی موفقیت از  عمل در و نداشته را لازم انسجام ایران در ریزیبرنامه

 زا به شرح ذیل است:زا و دروناز دو دسته عوامل برون ناشی شکنندگی این و است  شکننده بسیار

 
 ریزی توسعه در ایرانهای نظام برنامه کاستی  -3جدول 

 زا درون عوامل زا برون عوامل

-تک اقتصاد به توسعه ریزی برنامه شدید وابستگی −

 )نفت( حصولیم

 توسعه ریزیبرنامه در سیاسی اقتصاد نقش −

توسعه  ریزیبرنامه بر ایمنطقه ژئوپلیتیک تاثیرات −

 ای(منطقه )امنیت

ریزی برنامه در گام به گام و واحد توسعه استراتژی عدم −

 توسعه

 ایران توسعه ریزیبرنامه بر حاکم واحد دیدگاه نبود −

 توسعه ریزیبرنامه منسجم فرآیند نبود −

 ایمنطقه ریزیبرنامه تفکر نبود −

 توسعه ریزبرنامه نظام بودن متمرکز و بخشی −

 اعتماد قابل و جامع اطلاعات بانک نبود −

 توسعه و تحقیق  با ریزیبرنامه بین شکاف −

ریز برنامه پیشنهادی پیامدهای سنجش ارزیابی خلاء  −

 جامعه هایگروه و افراد زندگی بر توسعه

و  عرض هم هایسازمان وجود و موازی قوانین وجود −

 کشور ریزیبودجه نظام بودن غیرعملیاتی

 ریزی توسعهبرنامه فرآیند در مشارکتی رویکردهای فقدان −

 کارآمد، اثرگذار سیاسی هایتشکل و احزاب وجود خلاء  −

  رقابتی و

 .1399رضازاده و همکاران،  مأخذ:

 

 خصوص در (.1390)صرافی،  است  ریزیبرنامه برای موفقیت  کلید فضای منطقه، در توسعه هایسرمایه سازییکپارچه

توسعه   در امر مهمترین از یکی شهری اندازسازیمواجهند. چشم یکپارچه مدیریت  شهرها با نبود امروزه شهری مدیریت 

 شوندمی اندازسازیچشم هر چند شهرها شود.می گرفته نادیده درحال توسعه کشورهای در امر این است. شهری یآینده

 یی آیندهکنندهتعیین گروه نمایند که اینبرای اکثریت اتخاذ می قلیل ایتصمیمات را عده توسعه کشورهای درحال در اما
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 مهمترین عنوانبه که باید شهرداریاست در حالی بالادست نهادهای   دستورات یکننده اجرا فقط شهرداری هستند. شهرها

 (.1396)رضازاده،  بگیرند مشی و خط آن از شهری مدیریت  در و تمام نهادها رأس قرار گیرد در عمومی نهاد

 با که است  صورت گرفته کشور توسعه ریزیبرنامه برای جدید طرح اهدافی و هااولویت  در تغییراتی اخیر هایدهه طی

 گراییاراده بر مبتنی همچنان ریزی کلانبرنامه در حاکم نظریه است. بوده همراه هاریزیبرنامه فرآیند در تغییرات کمترین

های دیدگاه یا برنامه تولید  مدار  بر  که اینظریه سالاری بوده است.دیوان هایسنت  سیاستمدارانه با مماشات توام سالارانهفن

 انقلاب از بعد (.1377)صرافی،  است  مانده غافل فضایی هایافزودن دیدگاه و روند اهمیت  از و است  بوده استوار بخشی

 ایران شهری نظام در بحران مالی و اقتدار و اختیار بحران آن تبع به و شهر در سیستم مشروعیت  بحران دنبال به و اسلامی

 سوء مورد نیز انقلاب از قبل الگوهای شهرسازی کشور، سیاسی و اجتماعی شئون همه در الگوهای غربی نفی و سو  یک از

 شدند.  و نفی گرفته قرار ظن

 تجارب تمام کنار گذاشتن است. با ریزیبرنامه نظام قانونی ضعف ها،برنامه و هاطرح ناپذیریتحقق دیگر عوامل از بنابراین

 ایجاد شده است.  های متعددیخلل زمینه این در

 حال در گردد.می باز 1327 سال در توسعه ملی برنامه نخستین به ایران، در توسعه و مدیریت  ریزیبرنامه جاری الگوی

 مدیریت  و ریزیبرنامه و سیستم این حاکم بر تمرکزگرایی کشور مدیریتی نظام  اصلی ساختار تشکیلاتی خصیصه حاضر

 آنچه ریزی است.برنامه موضوع براساس و بخشی صورت ذیربط به هایسازمان تفکیک و مختلف هایقالب سازمان در

 شهرها اداره در مرکزی دولت  نقش و تقویت  محلی هاینظارت بیشتر هرچه تضعیف ایم،بوده آن شاهد دهه چند طی در که

 این باشد. درمی شهر  -مدیر  شورا مدل قوانین طبق بر ایران در های محلیحکومت  ساختار  (.1396)رضازاده،    بوده است 

 کنندمی انتخاب بر امور نظارت و محلی مقررات و احکام تدوین برای نام شورا به را افرادی محل مردم محلی حکومت  نوع

 حکومت  اجرایی امور برای را واجد شرایط شخصی انتخاب شهر(، مقننه )شورای اجرای وظایف بر علاوه شورا این که

 نباشد محل  آن ساکن که هرچند را فردی هر  دهد تامی کامل اختیار شورا به محلی حکومت  شکل دارد. این عهده بر محلی

 که هرگاه بوده و شورا های مصوبه اجرای مسئول شهر مدیر  گویند.می شهر مدیر را فرد این که برگزیند شهر به مدیریت 

 (.1392و همکاران،  )رضویان گرددمی برکنار کار آید از وجود به نارضایتی عملکردش به نسبت 

 یسالهپنج هایبرنامه و 1404انداز چشم سند ملی، سطح در ایران کشور ریزیبرنامه نظام در توسعه هایبرنامه مهمترین

 برنامه سازمان دهد.می نشان را کشور این  در مداوم و سازی مدونتصمیم که است  فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، یتوسعه

 دارد برعهده را ریزیبرنامه کار مسئولیت  اقتصادی، محوریت  با و ریزانهبرنامه رویکرد فرابخشی، با نهادی عنوانبه بودجه و

 در است. آن در دست  کشور ... و نهادها ، هاسازمان ها،وزارتخانه بخشی هایبرنامه نسبی هماهنگی و ریزیامور برنامه و

 شود.می دنبال دانشی و اقتصادی غالب ایدئولوژیک، رویکرد و دارد وجود توسعه به چندبعدی نگاهی کشور این اندازچشم

-برنامه و ایمنطقه ریزیبرنامه ریزی ملی،برنامه از: عبارتند که گیردمی انجام مختلفی سطوح در مقیاس از نظر ریزیبرنامه

 نشان را محلی تا ملی سطوح از ریزیبرنامه نظام موجود وضعیت  8 جدول (.1398)میرغلامی و همکاران،  محلی« یزیر

 دهد. می

 
 ریزی از سطوح ملی تا محلیوضعیت موجود نظام برنامه -4جدول 

های توسعه عنوان طرح تقسیمات سیاسی سطح مدیریت

 ایشهری و منطقه 

 چگونگی مدیریت فضایی محدوده فضایی طرح
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 سطح ملی

 

حکومت  –کشور 

 مرکزی

از طریق رئیس جمهور، هیئت  کشورکل  طرح جامع سرزمین

ها و شورای دولت، وزارتخانه

 هاعالی استان
 طرح کالبدی ملی

 

 ایسطح منطقه

 

 استان

از طریق استانداری، شورای  یک یا چند استان ایمنطقه –های کالبدی طرح

ی استان، ریزی و توسعهبرنامه

های دولتی، شورای سازمان

 اسلامی استان

 یک استان آمایش استان

 

 

 

 

 

 سطح خرد

طرح توسعه و عمران جامع  شهرستان

 ایناحیه

از طریق فرمانداری، کمیته  یک یا چند شهرستان

-ریزی شهرستان، سازمانبرنامه

های دولتی، شورای اسلامی 

 شهرستان

 

 بخش

های ها، ادارهاز طریق بخشداری - -

 دولتی و شورای اسلامی بخش

 

 دهستان

طرح ساماندهی فضا و 

 های روستاییسکونتگاه

از طریق بخشداری و دهداری و  یک یا چند دهستان

های دولتی و شورای سازمان

 اسلامی دهستان

 

 

 سطح محلی

 

 شهر

شهرهای بزرگ و  طرح مجموعه شهری

 هاشهرهای اطراف آن

از طریق فرمانداری و شهرداری 

 و شورای اسلامی شهر

توسعه و عمران شهر و طرح 

 ی نفوذ آنحوزه

 شهر

ها و شورای از طریق دهیاری روستا های هادی روستاییطرح روستا

 اسلامی روستا

 .1398میرغلامی و همکاران،  مأخذ:

 

 فضایی ریزیبرنامه نظام  شناخت-2

 متکی طرح، و شناخت، تحلیل یعنی پوزیتیویستی، الگوی بر ایران، در شهری هایی طرحتهیه نظری مبانی حاضر، درحال

 خود جای تدریجبه بود، جهان کشورهای مختلف در شهری هایی طرحتهیه روش و الگو  هامدت اینکه با الگو  این است.

 ارزیابی سرانجام، و اهداف به رسیدن  معنیبه که دهدگذاری میسیاست – طرح - تحلیل یشده ریزیبرنامه الگوی به را

 شوند؛می تدوین شهرها موزون کالبدی رشد سازیزمینه هدف با ایران جامع در هایطرح است. اجرا گذاری برایسیاست  و

هرگز  آنها اهداف ای ازعمده معمولاً بخش کنند،می تحمیل شهری اقتصاد بر را بسیاری هایو هزینه انرژی اینکه با عملاً اما

 در آنها کاربرد نداشتن و های جدیدنگرش و هاروش به توجهیبی حاضر روند گیریشکل اصلی دلایل از  شود.نمی محقق

 در موجود هایبرنامه (.1390زاده و همکاران، )حسین است  ی شهریتوسعه راهبرد نظیر ریزی شهری،برنامه یحوزه

 آنها تدوین در  و هستند سنتی و ایستا کالبدی، بیشتر چون ؛ هستند  مطرح  تفصیلی و جامع هایی طرحتهیه درقالب  ایران

 است. نشده درنظر گرفته مدیریتی و اقتصادی اجتماعی، ابعاد

 تصویب  و بررسی یی )نحوهنامهآیین ایران، در آن انواع و فضایی یتوسعه هایطرح تعریف مرجع ترینرسمی و مهمترین

 عالی شورای مصوب کشور( معماری و مقررات شهرسازی و ملی و ایمنطقه ای،ناحیه محلی، عمران و توسعه هایطرح

 تصویب  ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 138 اصل و به استناد 1378 سال در که است  ایران معماری و شهرسازی
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 یهای توسعهطرح انواع یهمه تعریف در را جامع و دربرگیرندگی کامل ی مذکورنامهآیین که است  ممکن هرچند شد.

 است. قانونی و مورداستفاده مرجع مهمترین کماکان ایران کشور اجرایی و اداری  در نظام باشد، نداشته فضایی

 است: شده تعریف زیر طرح 13 در قالب  توسعه هایطرح انواع نامه،آیین این در

  سرزمین؛ جامع طرح -

  ای؛منطقه و ملی کالبدی هایطرح -

 ای؛ناحیه )جامع( عمران و توسعه طرح -

 شهری؛ یمجموعه طرح -

  روستایی؛ هایسکونتگاه و فضا ساماندهی طرح -

  شهر؛ جامع طرح -

  شهر؛ هادی طرح -

  تفصیلی؛ طرح -

  روستا؛ هادی طرح -

 ویژه؛ هایطرح -

  جدید؛ شهرهای طرح -

  مسکونی؛ هایشهرك  طرح -

 ها.شهرك  سایر طرح -

 گفتنی دهد.می را نشان ایران شرایط در آنها وضعیت  و شهری  - فضایی ریزیبرنامه مراتبیسلسله سطوح جایگاه 14 شکل

 که رسدمی توسعه برنامه / طرح گونه / عنوان 20 حدود به حاضر زمان در  تعداد  این موجود، هایروال به باتوجه که است 

)میرغلامی و  کندمی مطرح را عمران و توسعه هایتصویب طرح و بررسی ینحوه نامه،آیین در بازنگری جدی الزام

  (.1398همکاران، 

 
 ها در شرایط ایرانشهری و وضعیت آن –ریزی فضایی مراتبی برنامه جایگاه سطوح سلسله-3شکل 
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 .1398میرغلامی و همکاران،  مأخذ:

 کشور هندوستان

 الف( شناخت پایه

های عمومی شامل وضعیت آید. ویژگیکشور به دست میهای عمومی  ی هندوستان در قالب شناخت ویژگیشناخت پایه

 عمومی و جغرافیایی، اقتصاد و تقسیمات کشوری است.

 
 ی کشور هندوستانشناخت پایه -5جدول 

 توصیف  هاویژگی  زمینه 

 شاخص معیار

 

 

 

 

شناخت 

 پایه 

 

 

 

وضعیت 

عمومی و 

 جغرافیایی

 پاکستان و افغانستان با شرق از ترکمنستان، و ارمنستان آذربایجان، جمهوری با شمال از ایران موقعیت

 غرب از و

 جنوب از  و کاسپین دریای یا خزر دریای به شمال از همچنین، است. همسایه عراق و ترکیه با

 شود.می محدود عمان دریای و به خلیج فارس

وسعت  کیلومترمربع 3،287،469 با هندشبه قاره   یمنطقه در و آسیا جنوب در کشوری ایران جمعیت

 )هفتم

 دارد  تن 1210193422حدود  جمعیتی ، 2011 سال سرشماری یبرپایه و است جهان( در

(Biswas, 2016.)  

  (:1393زاده، )وارثی و تقی شود یم میتقس ییایمنطقه جغراف 4شبه قاره هندوستان به  آب و هوا 

 ؛ایمالیه یها کوه −

 ؛آن یرود گنگ و شاخه ها یشمال یها دشت −

 یکم ارتفاع )گات شرق  ی)دکن( که حدود آن با تپه ها و کوه ها  یجنوب   فلات −

 ؛شودی( مشخص میو غرب 

 .تاتار( ابانی)ب یشمال غرب  یابانیب  منطقه −

  اقتصاد

اساس و بنیان 

 اقتصاد

 درصد16.1: یکشاورز

 درصد29.5: صنعت

  (.2015)تخمین،  درصد54.4: خدمات

شاخص های 

 اقتصادی

  (.2014)بانک جهانی،  میلیارد دلار 9/2069ی: ناخالص داخل دیتول

 (.2014دلار آمریکا )بانک جهانی،  1596سرانه تولید ناخالص داخلی: 

 (.Biswas, 2016) (2014هند،  دولت) درصد 2/7 ی:ناخالص داخل دینرخ رشد تول

 

تقسیمات 

 کشوری

 

بندی طبقه 

سلسله مراتب 

 سکونتگاهی

 است: زیر صورتبه هندوستان در کشوری تقسیمات ساختار

 دولت اتحادیه •

 دولت های ایالتی •

 (. Annez, 2011) دولت های محلی )شهری و روستایی( •

 مأخذ: نویسنده 

 

 ویژه شناخت ب(

 ریزیبرنامه نظام  شناخت-1
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 جامعه این رویکردی چنین در .است  برخوردار متوازن و جانبه همه پایین، سرعت  از هندی جامعۀ گرایانۀ توسعه رویکرد

 توسعۀ ابعاد سایر اینکه ضمن است؛ اجتماعی و  اقتصادی فرهنگی، منظر  از جامعه  بطن زندگی کیفیت  سطح ارتقای  دنبالبه

 دنبال به هند در توسعه رویکردهای .شوندنمی  گرفته نادیده نیز نظامی حتی و زیستی محیط سیاسی، توسعۀ  همچون پایدار،

 (.1394)عرفانی،  بالاست  مقیاس در اما متوسط قشری به آن تبدیل و جامعه فقیر بسیار قشر از کاستن

های ساله( توسعه اقتصادی و اجتماعی ملی در نهایت به برنامه  5های میان مدت )هندوستان، برنامهبودن    به دلیل فدراتیو  

 نیا  (.1399)رضازاده و همکاران،    باشدمی  2013ساله دوازدهم    5شوند. آخرین برنامه هندوستان برنامه  ایالتی تبدیل می

، یمال  ت یریها از جمله اقتصاد، مداز حوزه  یعیوس  فیط  یرا برا  ییهاو پروژه  یمل  کیانداز و اهداف استراتژطرح چشم

و  ی، حمل و نقل، توسعه شهریز، صنعت، کشاورست یز طی، محیاجتماع ت ی، اشتغال، آموزش، امنیو بانک یامور مال

 (.Biswas, 2016) کندیم انیب یانرژ

 تغییرات انجام کلان، سطح گذاری درهدف است. بوده قدم به قدم  و  وارنظام ها،اجرای برنامه روند و ریزیوضعیت برنامه

 منظم بسیار همه خصوصی بخش برای بیشتر مشارکت  زمینه ایجاد حتی و هامالیات ارز، نرخ  ملی، امور پول در اصلاحات و

 بسیار با را هندوستان دولت  اصلاحی هایسیاست  جدی تمایز سادگی به اجرا و ریزیبرنامه گونهاست. این بوده تدریجی و

 انضمام )با بازار هااهرم طبیعی کارکرد زمینه شدن فراهم خصوصی، بخش دارمعنی دهد. مشارکت می نشان هادولت  دیگر از

 )به کافی و شفاف قوانین وجود خصوصی، بخش به نسبت  دولت  لجُستیکی و اطلاعاتی، نظارتی منضبط(، هدایت  دولت 

 و هند جامعه در امنیت  و آرامش وجود است. بوده برنامه این موفقیت  دیگر عوامل از قراردادها( و هامالکیت  مورد در ویژه

 مثبت  اثر باشد. هندوستان اقتصاد تحولات برنامه نسبی کارآمد برای دلیل دیگر تواندمی نیز اطمینان عدم و ریسک بودن کم

)افشاری،  است  شده واقع تأکید مورد زیاد مطالعات  در  کشور این در امنیت کافی وجود و گذارسرمایه بر  ریسک فقدان

1395.) 

 
 تا محلیریزی از سطوح ملی وضعیت موجود نظام برنامه -6جدول 

تقسیمات  سطح مدیریت

 سیاسی

محدوده  ایهای توسعه شهری و منطقه عنوان طرح

 فضایی طرح

 چگونگی مدیریت فضایی

 

 

 

سطح فدرال یا 

 مرکزی

 

 

 

دولت  –کشور 

 یمرکز

  طرح های منطقه ای بین ایالتی

 

 

 کل کشور

 

وزارت توسعه و عمران، سازمان 

و   ییو روستا  یشهر  یزیبرنامه ر

 یزیمرکز برنامه ر

سیاست های ملی برنامه ریزی و تعیین 

 بودجه های ایالتی 

ایجاد هماهنگی میان ایالات در جهت اهداف 

 ملی

تدوین و تکمیل الگوی برنامه ریزی و 

 مقررات توسعه و عمران
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 سطح ایالتی

 

 

 

 

 

 

 ناحیه

 تدوین راهبردها و سیاست های برنامه ریزی 

  ی در سطح ناحیه ایمنطقه ا  یطرح ها  هیته

طرح  هیجهت ته یبا دولت مرکز یهمکار

 یمنطقه ا انیم یها

از  یافتیبر نحوه مصرف بودجه در نظارت

 یدولت مرکز

 

 

 

 یک ناحیه

 

 

اداره کل برنامه ریزی شهری و 

روستایی، سازمان برنامه ریزی 

روستایی و شورای شهری و 

 برنامه ریزی

 یک زیرناحیه تهیه طرح های منطقه ای زیرناحیه

 - - بخش

 

 

 

 سطح محلی

 

 

 شهر

 تهیه طرح های راهبردی و ساختاری 

 

مناطق 

 کلانشهری

 

 

 شهرداری ها و شوراهای شهر 

)در مناطقی که این گونه نهادها 

وجود ندارند وظیفه تهیه طرح ها 

اجازه توسعه و عمران و صدور 

ریزی به عهده شورای برنامه

 است(.

 تهیه طرح های ساختاری 

 تهیه طرح های کاربری زمین 

 طرح های اجرایی

 

 در مقیاس شهر

صدور اجازه توسعه و عمران و تامین  روستا

 حفاظت

نواحی در 

 دست توسعه

 .1399رضازاده و همکاران،  مأخذ:

 

 فضایی ریزیبرنامه نظام  شناخت-2

های کالبدی فضایی محدود ای نداشته است. طرحای تاکنون جای ویژههای فضایی ملی و منطقهدر کشور هندوستان طرح

همچنین، در سطح ملی برنامه  (.1386)توفیق،  های محلی، یعنی مناطق متروپلی، جامع و تفصیلی شهرها است به طرح

دولت مرکزی نمونه قانون  (.Biswas, 2016) دهدای بین ایالتی را انجام میهای منطقهسرزمینی وجود ندارد و تنها طرح 

)سازمان ریزی های ملی نیز از طریق کمیسیون برنامهنماید. سیاست ای را تهیه میریزی و توسعه شهری و منطقهبرنامه

های سطح برنامه شود.ریزی شهری و روستایی مشخص میوزارت توسعه شهری و سازمان مرکزی طرح برنامه هند(،

ها و راهبردها از طریق ها، برنامه. این سیاست ای و راهبردها است های ایالتی یا منطقهایالت معمولاً به صورت سیاست 

)توفیق،   است های راهبردی  برنامه  ی چند و احیاناًشود. محصول کار رهنمودهایریزی شهری ایالت تهیه میوزارت برنامه

1386.) 

ریزی شهری ریزی از نوع راهبردی است و متصدی تهیه آن وزارت طرحدر ارتباط با شهرستان و مناطق متروپلی، برنامه

  ایالت و مقامات شهرسازی منطقه متروپلی است.

شهری ایالات و یا سازمان شهرسازی منطقه متروپلی ریزی حسب مورد وزارت طرح)تلوکا(، در سطح مناطق شهری 

های کاربری زمین برای نواحی گوناگون برنامه  های ساختاری کلی، می کنند.های فضایی و یا برنامهاقدام به تهیه استراتژی

. این شوندتهیه میها( )شهرداریهای محلی شهرهای متروپلی از طریق سازمان شهرسازی منطقه متروپلی و یا حکومت 

های تفصیلی کاربری اراضی شهری در ها است. تهیه برنامهها به صورت گزارش، مقررات ساخت و ساز و نقشهبرنامه

 (.1386)توفیق،  ها است سطح محلات نیز بر عهده شهرداری
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 سازمانی، سرشماردفتر ) سازمان ازدهی( با مشارکت UIRS) یاو منطقه یاطلاعات شهر کپارچهیدر هندوستان نظام 

 یزیربرنامه دپارتمان، هندوستان یبردارنقشه سازمانی، انمونه یهایبررس یمل سازمانیی، و روستا یشهر یزیربرنامه

، سنجش از دور یمل سازمانی، موضوع یهااطلس و نقشه یمل سازمان، آمار مرکزی، عمران شهر سازمان، الت یا یشهر

 ییفضا یزیربرنامه یلازم برا یهارساخت یجهت فراهم آوردن ز( خودگردان یمحل حکومتو  التیا اتیمال دپارتمان

 (.1386)توفیق،  شده است  لیها تشکآن انیارتباط م جادیدر همه سطوح و ا

 :(1395زاده، )تقی ریزی به شرح ذیل وجود دارددر این کشور سطوح مختلف مدیریت و برنامه

بر  ینقش مشورت کی «ییو روستا یشهر یزی»سازمان برنامه ر یسطح حکومت مرکز: در یمرکز ایسطح فدرال -1

 نییپنج ساله تع یتوسعه اقتصاد یهاو در چهارچوب طرح یمل اسیرا مق ییاجرا یهاها و طرحاست یعهده دارد که س

 ،یزیربرنامه یدر نظام مل شتریب یهماهنگ جادیو ا یالتیا یهاطرح انیبه منظور پر کردن شکاف م یکند. دولت مرکزیم

  .را به عهده گرفته است  یالتیا نیب یامنطقه یهاطرح هیته ت یمسئول

 باشد. معمولاًیخاص خود م یشهرساز نیمستقل و قوان یشهر یزیرسازمان برنامه یدارا الت ی: هر ایالتیسطح ا-2

 هیمختلف دارد. هر ناح یدر نواح یاست و شعبات التیدر مرکز ا یاداره مرکز کی یدارا یشهر یزیرسازمان برنامه

(Area) هیرناحیز یشامل تعداد (District)  ایاست که بخش (Division) بخش مسئول برنامه زانیرشود. برنامهیم دهینام-

 .روستاها در حوزه خود هستند یشهرها و هم برا یو توسعه، هم برا یزیر

 ،یاست. در کلانشهرها مثل بمبئ  یاسازمان جداگانه  ی دارا  زین  یهند در سطح محل  یزیربرنامه  ت یری: مدیسطح محل  -3

توسعه و عمران بر  یهاطرح یو اجرا یزیردر برنامه ینقش مهم یزیبرنامه ر یمحل یو مدرس نهادها یکلکته، دهل

 ینواح  یجامع را برا  یهاطرح  ،یالتیو دولت ا  یمرکز  کومتح  یموظف هستند که با همکار  نیها همچنعهده دارند. آن

 باًیبزرگ هم تقر یشهرها ریکنند و بر روند توسعه و عمران نظارت داشته باشند. در سا هیته یمختلف منطقه کلانشهر

 .(1399)رضازاده و همکاران،  شودیصورت عمل م نیبه هم

 

 
 هند ی طبق قانون اساس یسلسله مراتب ادار-4شکل 

 .India, 2007 :منبع

 دولت اتحادیه

 دولت ایالتی

 دولت محلی

 دهیاری شهرداری

 دهیاری دهکده

گردهیاری مداخله  

 دهیاری منطقه

 یشرکت شهردار

 شهر یشورا

 دهیاری ناگار
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 بحث

 قیاس  تسهیل هدف با ریزیبرنامه نظام هایویژگی سازیهمسان

 شناخت  و پایه شناخت  عناوین ایران، تحت  و هندوستان کشورهای در ریزیبرنامه نظام تطبیقی، ادبیات در اینکه به باتوجه

 ریزیبرنامه نظام مفهوم در مقاله نظری مبانی در شدهتعیین هایبا مؤلفه منطبق بخش این در اند،شده تحلیل و سنجش ویژه،

 آخر، ملاك  گام در تا سنجیممی همسان طوربه کشورها ریزیبرنامه نظام در را مؤلفه هفت  ای،و رویه محتوایی بعد دو در

 اسناد، دارای که را کشورها هریک از وضعیت  کوشیممی قیاس، تسهیل برای درادامه، گیرند. قرار نهایی تطبیقی ارزیابی

 همگنی باوجود ... و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، کننده، رویکردهای تهیه نهاد از نظر زمانی، مختلف هایویژگی و ادبیات

 (.7)جدول  یکسان کنیم هستند، ارزشی و ساختاری

 
 ریزی ایران با کشور هندوستانشده نظام برنامه های همسانویژگی  -7جدول 

 هندوستان ایران  مؤلفه زمینه 

مه
رنا

م ب
ظا

ن
ی

ریز
 

رویکرد نظری و ارزشی اسناد 

 ریزیبرنامه

ریزی با محوریت اقتصادی غالب برنامه

زا در ی درون)مقاومتی( و تأکید بر توسعه

 حین تعامل با پیرامون

 سیستماتیک ریزیبرنامه و جانبه همه مطالعات

 مدتمدت و کوتاهبلندمدت، میان مدتمدت و کوتاهبلندمدت، میان ریزیافق و دوره برنامه

رویکرد ی نسبی سازمانی با ماهیت و غلبه ریزیماهیت متولی امر برنامه

 ریزی بخشی و اقتصادیبرنامه

 سازمانی با ماهیت و رویکرد اقتصادی

-ی چشمرویکرد غالب بیانیه

 انداز توسعه

نگاه چندبعدی، ایدئولوژیک، اقتصادی و 

 دانشی

جانبه و گرایانه با سرعت پایین، همهتوسعه

 متوازن

 متوسط کم درجه مشارکت عام

بخش خصوصی با سهم متوسط، بخش  نوع و سهم بازیگران توسعه

دولتی با سهم زیاد و بخش عمومی با سهم 

 کم

بخش خصوصی با سهم زیاد، بخش دولتی با 

 سهم زیاد و بخش عمومی با سهم متوسط

-شریعت

 پذیری

 قوی قوی گفتمان

 قوی ضعیف اجرا

 

 قیاس تسهیل هدف با فضایی ریزیبرنامه نظام هایویژگی سازیهمسان

 نظام مفهوم برای مقاله، مبانی نظری در شدهتعیین هایمؤلفه با منطبق ریزیبرنامه نظام بخش همچون نیز بخش این در

 طوربه ایران و هندوستان فضایی ریزیبرنامه را در نظام مؤلفه چهار ای،رویه و محتوایی بعد دو در فضایی ریزیبرنامه

 شوند. نهایی ارزیابی تطبیقی ملاك  آخر، گام در تا سنجیممی همسان

 
 هندوستان کشور با ایران فضایی  ریزیبرنامه  نظام یشدههمسان هایویژگی -8 جدول

 هندوستان ایران  مؤلفه زمینه 

مه
رنا

 ب
ظام

ن
ی 

ریز

یی
ضا

ف
 

 یمحلی، التیای، مرکز ایسطح فدرال  ای، استانی و محلیملی، منطقه ریزیسطوح برنامه

ریزی مکانیزم برنامهرویکرد و 

 فضایی

ریزی جامع با گرایش به سمت برنامه

 راهبردی و مشارکت محدود –ساختاری 

ریزی جامع با گرایش راهبردی و برنامه

 مشارکت نسبتاً فراگیر
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کنترل جدی کاربری زمین، ضوابط  وضعیت اجرایی متوسط و نظارت ضعیف نظام اجرا و نظارت

 و سازتوسعه و عمران، ضوابط ساخت 

سلسله مراتبی بالا به پایین، واگرایی میان  ساختار سازمانی

 ریزیها و نهادهای برنامهسازمان

سلسله مراتبی ابتدا بالا به پایین و سپس 

 پایین به بالا

 

 گیرینتیجه 

 و مقاله  نظری چارچوبدر  را تطبیقی  ارزیابی هایمؤلفه گرفته، صورت اکتشافی مطالعات مبتنی بر پایانی گام در

کردیم.   تعیین ایران و هندوستان، فضایی کشورهای ریزیبرنامه و ریزیبرنامه نظامات یسنجیده شده هایویژگی

 ابعاد تفکیکبه فضایی، ریزیبرنامه و ریزیبرنامه یدوگانه مفاهیم کشور هندوستان در با را ایران وضعیت  همچنین،

 قیاس تطبیقی  طورهندوستان به فضایی ریزیبرنامه نظام  و ریزیبرنامه نظام  یهفتگانه هایمؤلفه ای دررویه و محتوایی

  کردیم.

ریزی ریزی کشور ایران با هندوستان نتایج نشان داد که رویکرد نظری و ارزشی اسناد برنامهدر مقایسه نظام برنامه

زا است. در کشور ایران مبتنی بر اقتصاد مقاومتی و توسعه درونجانبه و با دنیا در ارتباط است اما کشور هندوستان همه

ی ایدئولوژیک است اما در کشور هندوستان رویکرد انداز توسعه در ایران چندبعدی و با غلبهی چشمرویکرد غالب بیانیه

ایدئولوژیک در کشور تا حدودی با رویکرد چندجانبه و  این جانبه و متوازن است وگرایانه با سرعت پایین، همهتوسعه

پذیری، کشور هندوستان ریزی در هر دو کشور اقتصادی است. در زمینه شریعت سو است. ماهیت متولی امر برنامهما هم

هم در گفتمان و هم در اجرا عملکرد قوی داشته است اما در ایران در زمینه گفتمان نسبتاً قوی ولیکن در اجرا ضعیف 

ریزی در هر دو کشور دارای مدت معین است. درجه مشارکت عام در کشور هندوستان برنامهی بوده است. افق و دوره

نسبتاً فراگیر ولی در ایران محدود است. نوع و سهم بازیگران توسعه در کشور هندوستان نسبت به ایران از وضعیت 

ها سهیم ها و اجرای آنیزیرتوجهی در برنامهبهتری برخوردار است و بخش خصوصی و مشارکت عمومی در حد قابل

 هستند.

ریزی ریزی فضایی دو کشور هندوستان و ایران باید گفت که رویکرد و مکانیزم برنامهدر قیاس تطبیقی نظام برنامه

روتر است و به سمت مشارکت فراگیر در حرکت است اما در ایران این حرکت به فضایی در کشور هندوستان پیش

شود. نظام اجرا و نظارت کشور های متعدد انجام میریزی در هر دو کشور در مقیاسمهگیرد. برناکندی صورت می

هندوستان از سیستم کنترل و نظارت جدی بر کاربری زمین برخوردار است و در زمینه ضوابط توسعه و عمران و ساخت 

متوسط و نظارت به خوبی انجام ها در حد و ساز دارای قوانین محکمی است اما در کشور ایران وضعیت اجرایی برنامه

گیرد اما در ایران ریزی در کشور هندوستان ابتدا از بالا به پایین و سپس از پایین به بالا صورت میشود. فرآیند برنامهنمی

 روتر است. ریزی بالا به پایین است که در این زمینه نیز هندوستان از کشور ایران پیشفرآیند برنامه

ریزی فضایی کشور هندوستان در بسیاری از موارد ریزی و برنامهچنین استنباط نمود که نظام برنامه  تواندر نهایت می

های کشور هندوستان و نحوه ی طرح و برنامهریزان باید نکات برجستهروتر است و متولیان امر برنامهاز کشور ایران پیش

 . آنها را مورد توجه قرار دهداجرایی شدن 
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